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Wstep

Uchwalona dnia 10 grudnia 2020 r. ustawa o zawodzie farmaceuty (Dz.U.2021.97 z dnia
2021.01.15 — dalej jako u.o.z.) okresla w art. 1 zasady:

1) uzyskiwania prawa wykonywania zawodu farmaceuty;

2) wykonywania zawodu farmaceuty;

3) ustawicznego rozwoju zawodowego farmaceutow.
Na mocy jej przepiséw ustanowiony zostat zatem zawdd regulowany farmaceuty.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie dookreslenie, w szczegdlnosci, statusu
aptekarza (czyli farmaceuty wykonujacego zawdd w aptece, punkcie aptecznym, dziale
farmacji szpitalnej albo hurtowni farmaceutycznej — art. 30 ust. 1 u.o.z.), jako profesji, ktora
podlega zakwalifikowaniu jako zawdd zaufania publicznego oraz zawdd wolny, wykonywany
w warunkach niezaleznosci i samodzielnosci zawodowe;j.

Immanentnym i fundamentalnym celem farmaceuty, potwierdzonym przez zapisy Kodeksu
Etyki Aptekarza RP oraz u.o.z., jest dziatanie w interesie pacjenta i jego zdrowia.

Nalezy jednoczesnie uznaé, ze przynoszaca zysk ekonomiczny dziatalno$é handlowa nie jest
elementem prawnie definiowanego w u.o.z. celu zawodu farmaceuty/farmaceuty-aptekarza.

Rozwazania dotyczgce samodzielnosci i niezalezno$ci zawodowej farmaceuty nalezy uznac za
szczegolnie istotne ze wzgledu na obserwowane konflikty, jakie toczg sie w polskich aptekach
na linii farmaceuta zatrudniony w aptece — wtasciciel apteki (pracodawca farmaceuty).
Oczywistym jest, ze pracodawca dazy do maksymalizacji zyskéw.

Niestety, charakterystycznym dla tej konkretnej branzy jest, ze maksymalizacja zysku
(obnizanie kosztéw, zwiekszanie sprzedazy) pozostaje w oczywistej sprzecznosci z interesem
pacienta, a wiec i celem farmaceuty (minimalizacjg spozycia farmaceutykéw oraz
stosowaniem preparatow o jak najlepszej jakosci).

W realiach, w swietle czynionych obserwacji, 6w konflikt z reguty wygrywa pracodawca -
naruszajac niezaleznos$¢ farmaceuty i w istocie potencjalnie szkodzgc pacjentowi.

Tak realizowane stosunki pracodawca-pracownik prowadzg do zaprzeczenia celom stawianym
aptece i farmaceucie. Apteka przestaje byé placdwka ochrony zdrowia, a zaczyna
funkcjonowad, jak komercyjny sklep z lekami, w dodatku stwarza zagrozenie publiczne.




Wskazany wyzej konflikt intereséw (celdw) i ryzyko naruszania niezaleznosci zatrudnianych
farmaceutdw zostat dostrzezony m.in. w wyrokach TSUE. Trybunat, w wyroku z dn. 19 maja
2009 r., w sprawie C-171/07 i C-172/07 uzasadniajac regulacje, ze jedynie farmaceuta moze
prowadzi¢ apteke, wskazat, ze:

»(...) 40. Panstwo cztonkowskie moze zatem miedzy innymi dokonaé w ramach wspomnianego
zakresu uznania oceny, czy takie zagrozenie istnieje w odniesieniu do producentow
i sprzedawcow hurtowych produktéw leczniczych z uwagi na fakt, ze mogliby naruszy¢
niezalezno$¢ zatrudnianych farmaceutéw, sktaniajagc ich do promowania produktéw
leczniczych, ktére sami produkujg lub sprzedajg. Podobnie, panstwo cztonkowskie moze
dokonac oceny czy podmioty prowadzgce apteke i nieposiadajgce dyplomu farmaceuty moga
naruszaé niezaleznos$¢ zatrudnianych farmaceutdéw, sktaniajgc ich do sprzedazy produktéow
leczniczych, ktérych magazynowanie nie jest juz optacalne, lub czy istnieje zagrozenie, ze
prowadzacy apteki dokonajg obnizki kosztow funkcjonowania, ktéra moze mie¢ wptyw na
zasady detalicznej dystrybucji produktéw leczniczych.

Konflikt oraz jego konsekwencje zostaty ocenione jako na tyle powazny problem spoteczny, ze
celem ich unikniecia, wiekszos¢ krajow UE wprowadzito regulacje wiasnosciowe aptek,
ustanawiajac, ze w interesie publicznym lezy, by jedynie farmaceuta mégt by¢ wtascicielem
apteki. Regulacja taka jest ponadto wskazywana jako stuszna i proporcjonalna przez Komisje
Europejska. W opinii dla Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 2 lipca 2020 r. Komisja wskazuje:

»Wydaje sie, ze niezalezno$¢ zawodowag najlepiej zabezpieczyé w aptekach bedacych
wtasnoscig zawodowych farmaceutéw. W takich aptekach farmaceuci mogg podejmowac
decyzje istotne dla zdrowia pacjentéw bez obaw o mozliwos¢ ingerencji ze strony wtascicieli
aptek niebedacych farmaceutami, ktorzy ze wzgledéw komercyjnych moga by¢ sktonni do
wplywania na codzienne zarzgdzanie swoimi aptekami.”

W zwigzku ze wspomnianym konfliktem oraz jego negatywnymi dla pacjentow
konsekwencjami, po 2010 r. na Wegrzech, totwie, Estonii oraz w Polsce (w 2017 r.)
wprowadzono regulacje sugerowang przez TSUE, KE, znang z prawodawstw wiekszosci krajow
UE, tzw. ,Apteka dla aptekarza”. W pierwszych trzech przypadkach wprowadzono przepisy
przejsciowe nakazujgce dostosowanie sie przedsiebiorcow do nowych warunkéw
prowadzenia aptek. W polskiej wersji reformy, dostosowania nie przewidziano, natomiast
celem zagwarantowania nalezytej samodzielnosci i niezaleznosci zawodowej, stosowne
przepisy wprowadzono w u.o.z..

Zwazywszy na istote wolnych zawoddw oraz zawodow zaufania publicznego, cel ich
ustanowienia, stawiane im cele publiczne oraz bezpieczenstwo publiczne, istotnym jest
zagwarantowanie, by farmaceuta w sferze merytorycznej zawodu nie podlegat zadnym
naciskom, a w szczegélnosci wptywowi oséb spoza zawodu itp. W tym celu ustawodawca
wprowadzit konkretne przepisy, a samorzad zawodowy oraz organy panstwa majg
obowiazek je egzekwowac.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze sprowadzanie zawodu farmaceuty do pozycji niskoptatnego
sprzedawcy pewnej specyficznej kategorii produktow jest istotnym kosztem alternatywnym
systemu opieki zdrowotnej. Innymi stowy, oznacza razgce marnowanie srodkéw publicznych



wyktadanych na specjalistyczne ksztatcenie tej kategorii profesjonalistéow i, jako takie, jest
sprzeczne z interesem publicznym i spotecznym.

Zawod farmaceuty- aptekarza jako zawod zaufania publicznego i zawod wolny

Ustawodawca w art. 2 ust. 1 u.o0.z. wskazat, ze zawdd farmaceuty jest samodzielnym zawodem
medycznym. W uzasadnieniu do projektu u.o.z. (IX kadencja, druk sejm, nr 238, s. 5) zostato
wskazane, ze: ,Autonomia zawodowa to niezaleznos¢ w realizacji zadan zawodowych,
przejawiajgca sie mozliwosciq planowania pracy i swobodnego wyboru metod pracy oraz
oceny jej wynikow. Wigze sie ona Sscisle z podejmowaniem decyzji i ponoszeniem
odpowiedzialnosci za swoje dziatania, Farmaceuta, ktdry posiada prawo wykonywania
zawodu, musi by¢ samodzielny w kazdej sytuacji zawodowej, rowniez wtedy, gdy realizuje
recepte na zlecenie innych profesjonalistow”.

Przymiot samodzielnosci jest waznym elementem definiowania zawodu jako zawodu wolnego
i zaufania publicznego, ktéry ma na celu ochrone zdrowia publicznego oraz ochrone zdrowia
pacjenta. Istota zawodu zaufania publicznego zostata uregulowana w art. art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.1997.78.483 ze zm.). Jak
podkresla Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.,
P 21/02, OTK-A 2004/2/9, na zaufanie publiczne jakim obdarzony zostaje dany zawdd sktada
sie szereg czynnikow, wsrod ktérych na pierwszy plan wysuwajg sie: przekonanie o
zachowaniu przez wykonujgcego ten zawdd dobrej woli, wiasciwych motywacji, nalezytej
starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego
zawodu. Zawdd farmaceuty-aptekarza odpowiada opisowej charakterystyce zawodu zaufania
publicznego dokonywanej np. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. np. wyrok TK
z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK ZU 2015, z. 3A, poz. 32.). Polega on na $wiadczeniu
pomocy innym ludziom, w sytuacjach zagrozenia dla ich istotnych débr, takich jak zdrowie i
zycie chociazby oraz dla ochrony gwarantowanych Konstytucjg praw podmiotowych jednostki,
takich jak prawo do ochrony zdrowia, réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkdéw publicznych, zapewnienie szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. (art. 68 ust.
1-3 Konstytucji RP, art. 4 u.o.z.). Dobrom tym przyznaje sie réwniez istotne znaczenie w
wymiarze ogolnospotecznym, a stuzenie ich ochronie uznawane jest za realizacje istotnych
wartosci i potrzeb spotecznych (misja spoteczna zawodu farmaceuty-aptekarza). W tym sensie
zawdd ten wykonywany jest takze dla zaspokojenia interesu publicznego. Wykonywanie
zawodu zaufania publicznego faczy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych sfery zycia
osobistego, a nawet intymnego innych ludzi, w zwigzku z czym farmaceuta-aptekarz ma
prawny i etyczny obowigzek zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, jakie poznat w
zwigzku z wykonywaniem zawodu (tajemnica zawodowa — art. 34 u.0.z.). Zawdd farmaceuty-
aptekarza wykonywany jest przez osoby legitymujace sie odpowiednim wyksztatceniem,
wiedzg merytoryczng oraz doswiadczeniem, a takze wysokim poziomem etycznym (art. 16 ust.
3 u.0.z., art. 27 u.o.z.). Ze wzgledu na to, ze wykonawcy zawoddw zaufania publicznego musza
spetnia¢ wysokie wymagania merytoryczne, dostep do zawodu farmaceuty-aptekarza jest
reglamentowany, w szczegélnosci w zakresie uzyskiwania prawa wykonywania zawodu (art. 5
i n. u.0.z.) oraz wyznaczenia ram i sposobu jego wykonywania (zob. tez poglady Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w uzasadnieniach wyrokéw: z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02,
OTK-A 2003/9/97 oraz z dnia 19 kwietnia 2006, K 6/06, OTK-A 2006/4/45). Zawdd ten



zorganizowany jest w korporacje samorzadowa a jego wykonawcy objeci sg tzw. przymusem
korporacyjnym (art. 26 u.o.z.). Korporacja ta utworzona jest ustawg i wyposazona w
uprawnienia mieszczace sie w granicach okreslonych przez Konstytucje RP (zob. ustawa z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, Dz.U.2019.1419 t.j. ze zm.).

Dodatkowo, ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.2020.1526
t.j. - dalej jako k.s.h.) okreslajagc cel spétki partnerskiej w art. 86. § 1-2 k.s.h., wskazuje, ze jest
ona spotkg osobowg, utworzong przez wspdlnikéw (partneréw) w celu wykonywania wolnego
zawodu w spoéfce prowadzacej przedsiebiorstwo pod wtasng firma. Zgodnie zas z art. 88 k.s.h.
partnerami w spétce moga by¢ osoby fizyczne uprawnione do wykonywania enumeratywnie
wskazanych zawoddéw — w tym, obok innych zawoddw medycznych takze aptekarza.

Wykonywanie zawodu farmaceuty jako zawodu zaufania publicznego, w obecnym
stanie prawnym, nie moze mie¢ miejsca bez przestrzegania okreslonych zasad etycznych, co
zostato stwierdzone w orzecznictwie. Od oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego
wymaga sie, zeby swoje ustugi swiadczylty w sposéb kompetentny i wiarygodny majac na
wzgledzie osobistg odpowiedzialnos¢ za wtasciwe realizowanie swiadczen na rzecz odbiorcéw
(WSA w Warszawie wyrok z dnia 14 czerwca 2016 r. sygn. akt VI SA/Wa 404/16). Przez
rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu nalezy rozumieé, ze oprécz wiedzy
merytorycznej, zweryfikowanej wtasciwymi egzaminami i praktyka, taki zespot cech
charakteru i zachowan w sferze zawodowej i prywatnej, ktore sktada sie na wizerunek osoby,
na ktdrej nie cigzg zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosé. Tylko taka osoba moze
wykonywac¢ zawdd zaufania publicznego (wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il GSK
1840/14). Brak rekojmi nalezytego wykonywania zawodu jest wiec implikacjg braku
nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajgcego ocenom
moralnym i etycznym. Sg to pojecia jednolite i niepodzielne (wyrok WSA w Warszawie z dnia
27 stycznia 2009 r. sygn. akt VI SA/Wa 2011/08).

Niezaleznosci i samodzielnosci farmaceuty - aptekarza w swietle przepiséw ustawy dnia 10 grudnia
2020 r. o zawodzie farmaceuty

W przypadku zawodu farmaceuty jego samodzielnosci zostata nadana okreslona tres¢
normatywna. Wyrdznia to ten zawdd na tle pozostatych zawoddédw medycznych. Ustawodawca
wprowadza bowiem w art. 35 ust. 1-2 u.o0.z. gwarancje prawne tej samodzielnosci. To, co
nalezy podkresli¢, to fakt, iz owe prawne gwarancje wynikajgce z art. 35 ust. 1 i 2 u.o.z.
obejmujg aptekarza bez wzgledu na forme wykonywania zawodu. Gwarancje o ktérych tu
mowa chronig aptekarza w szczegdlnosci w przypadku jego zatrudnienia przez podmiot
prowadzacy apteke, punkt apteczny lub dziat farmacji szpitalnej (art. .36 ust 1 pkt. 1,2,6 u.o.z.)
— bez wzgledu na to czy jest to zatrudnienia: pracownicze w ramach stosunku pracy w
rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.2020.1320 t.j.),
cywilnoprawne na podstawie umowy cywilnoprawnej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2020.1740 t.j.) czy stuzbowe w ramach stosunku stuzbowego
zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz.U.2020.860 t.j.) lub ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U.2020.848
t.j. ze zm.).




Gwarancja samodzielnosci farmaceuty zostata wprost okreslona w art. 35 u.o.z. Przepis
ten wskazuje, ze farmaceuta samodzielnie podejmuje decyzje w zakresie:

e sprawowania opieki farmaceutycznej

e udzielania ustug farmaceutycznych

e wykonywania zadan zawodowych
kierujgc sie wyfacznie dobrem pacjenta i nie bedgc zwigzanym w tym zakresie poleceniem
stuzbowym.

Nalezy podkresli¢, ze Swiadczenie opieki zdrowotnej zostato zakwalifikowane przez u.o.z. jako
Swiadczenie opieki zdrowotnej, co oznacza, ze jest to udokumentowany proces, na ktory
sktadaj sie m.in. prowadzenie konsultacji farmaceutycznych, wykonywanie przegladow
lekowych i ocena farmakoterapii z uwzglednieniem problemoéw lekowych pacjenta, jak tez
opracowanie indywidualnego planu opieki farmaceutycznej, wykonywanie badan
diagnostycznych, a takze wystawianie recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego.

Ponadto do elementéw wykonywania zawodu farmaceuty zalicza sie (art. 4 ust. 3 u.0.z.):
wydawanie z apteki produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego potgczone z udzielaniem informacji i porad
dotyczacych ich dziatania, stosowania i przechowywania, a takze jako nowa ustuga,
przeprowadzenie wywiadu farmaceutycznego przez farmaceute. Natomiast do zadan
zawodowych farmaceuty zaliczamy (art. 4 ust. 4 u.0.z.) m.in.: kierowanie apteka, punktem
aptecznym, dziatem farmacji szpitalnej, zespotem farmacji klinicznej lub hurtownia
farmaceutyczna. Zgodnie z art. 27 u.o.z. farmaceuta musi wykonywaé¢ powyzsze czynnosci z
nalezytg starannoscia, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig o jego bezpieczenstwo
zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy farmaceutycznej i medycznej, dostepnymi
metodami oraz zgodnie z zasadami etyki i deontologii zawodowe;j.

Wszystkie powyzsze czynnosci, zgodnie z zapisami u.o.z. farmaceuta wykonuje samodzielnie i
tym samym ponosi za nie odpowiedzialnosé.

Powyzszy przepis odnosi sie do tzw. samodzielnosci decyzyjnej funkcjonujgcej w
obszarze prawem zdefiniowanego przedmiotu danego wolnego zawodu. Aptekarz podejmuje
zatem swoje decyzje zawodowe bez czyjejs pomocy i bez czyjegos wptywu, wykonujgc swéj
zawod niezaleznie, w zakresie wskazanym w ustawie. Pracodawca co do zasady moze wydac
polecenie we wskazanych obszarach - ale profesjonalista (tu aptekarza) nie jest nim w prawnie
zwigzany. W tym zakresie nie istnieje zatem obowigzek wykonywania polecen pracodawcy
dotyczacych pracy w rozumieniu art. 100 § 1 Kodeksu Pracy. Oznacza to w szczegdlnosci, ze
pracownik — aptekarz ma prawo dokonania samodzielnej oceny merytorycznej zasadnosci i
celowosci takiego polecania kierujac sie takimi kryteriami jak: dobro pacjenta, wiedza i
doswiadczenie zawodowe a takze zasady etyki zawodowej. W konsekwencji pracownik-
aptekarz ma prawo do podjecia w danym przypadku samodzielnego dziatania stosowanie do
swojej zawodowej oceny sytuacji. Co wiecej, nie moze ponies¢ negatywnych konsekwencji
wyboru odmiennej niz okreslona poleceniem pracodawcy drogi postepowania.



Ustawodawca odwotuje sie, w przepisie art. u.0.z do konstrukcji nakazu poszanowania
niezaleznosci zawodowej znanego z regulacji prawnych innych wolnych zawoddéw. Tak, na
przyktad, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (
Dz.U.2020.75 t.j.) radca prawny ,nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej”.
Podobnie zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
(Dz.U.2019.1861 t.j. ze zm.) rzecznik patentowy ,nie moze by¢ zwigzany poleceniem
stuzbowym co do tresci wydawanej opinii lub porady”. Doradca podatkowy zgodnie z art. 31
ust. 1b. ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U.2020.130 t.j.), nie jest
zwigzany poleceniem ,,co do tresci porad, opinii lub wyjasnien”.

Bez wzgledu na spor w doktrynie - nikt wspodfczesnie nie kwestionuje wolnego
charakteru ww. zawoddéw, nawet w przypadku wykonywania ich w ramach stosunku pracy
wtasnie ze wzgledu na wymienione (w tym inne) gwarancje niezaleznosci zawodowej. Nie
sposdb nie zauwazy¢, ze regulacja art. 35 ust. 1 u.0.z. wyrdznia w tym wzgledzie zawdd
farmaceuty — aptekarza na tle pozostatych zawdd medycznych, w przypadku ktérych brak jest
podobnie jednoznacznych sformutowan oraz wyraznie sformutowanych gwarancji
niezaleznosci i samodzielnosci zawodowej ich przedstawicieli. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
ze przedstawione wyzej rozumieniu samodzielnosci zawodu farmaceuty-aptekarza
wyczerpuje w istocie znamiona cechy niezaleznosci zawodowej wolnego zawodu.

Dodatkowo, art. 35 ust. 2 u.o.z.. naktada na podmiot prowadzacy apteke, punkt
apteczny lub dziat farmacji szpitalnej, prawny obowigzek umozliwienia aptekarzowi
samodzielnego podejmowania decyzji w zakresie sprawowania opieki farmaceutycznej,
udzielania ustug farmaceutycznych lub wykonywania zadan zawodowych w zakresie, w jakim
s one zwigzane z prowadzong przez ten podmiot dziafalnoscig. Nalezy to rozumiec jako nakaz
powstrzymania sie przez pracodawce i osoby go reprezentujace od wywieranie wptywu na
aptekarza w obszarze objetym jego niezaleznoscig zawodowa — czy to wptywu bezposredniego
(polecenie, wskazowka, sugestia) lub posredniego (na przyktad uzaleznianie wysokosci
wynagrodzenia jako takiego lub jakiegos sktadnika wynagrodzenia od sprzedazy okreslonych
produktéw leczniczych). Jak bowiem zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK ZU 1999, z. 6, poz. 119, trescig wolnosci wykonywania
zawodu ,,wolnego” jest min. stworzenie sytuacji prawnej, w ktdrej jego wykonawca nie bedzie
przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzgdkowania, ktére charakteryzuja
Swiadczenie pracy.

W przypadku pracownika o statusie wykonawcy wolnego zawodu aptekarza
wyznaczanie mu przez pracodawce zadan musi jednakze uwzglednia¢ element jego
niezaleznosci rozumianej jako autonomia decyzyjna przystugujgca temu pracownikowi w
granicach wyznaczonych przez dobro pacjentdéw, reguty wiedzy zawodowej i doswiadczenia
zawodowego oraz zasady etyki zawodowej. Zauwazyé takze nalezy, ze w istocie zadania
pracownika farmaceuty-aptekarza, jakie wypetniajg trescig rodzaj pracy okreslony w umowie
o prace wskazane sg w przepisach u.o.z. (art. 4 u.o.z. — szczegdlnie ust. 3 i 4). To wtasnie dla
spetniania wymienianych tam ustug oraz wykonywania okre$lonych tam zadan zatrudniony
zostaje w aptece wyspecjalizowany profesjonalista, ktory jako osoba dysponujaca
uprawnieniami zawodowymi jest swiadomy zakresu swoich obowigzkéw zawodowych oraz
dysponuje odpowiednim przygotowaniem zawodowym do samodzielnej ich realizacji.

Niezaleznos¢ i samodzielnos¢ zawodowa wykonawcéw wolnego zawodu jest czesto
rozpatrywana wytgcznie lub gtéwnie w kategoriach wolnosci zawodowej, jako zespot
uprawnienin stuzgcych realizacji tej wolnosci. Nie mozna jednak straci¢ z oczu tego, ze jej



zachowanie jest takze obowigzkiem farmaceuty. Zachowania takiego profesjonalisty
wyrazajace sie w mechanicznym podporzadkowaniu wptywom zewnetrznym uderzajg w istote
wolnego zawodu jako takiego oraz zagrazajg zaufaniu publicznemu, jakim zawdd ten jest
obdarzony. Moga by¢ zatem ocenione jako naruszenie prawa i zasad etyki zawodowe;j i
deontologii zawodowej - a zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich cztonkowie samorzagdu zawodu farmaceuty podlegajg odpowiedzialnosci
zawodowej przed sadami aptekarskimi za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki i
deontologii zawodowej oraz przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu
farmaceuty. Nalezy pamietaé, ze na strazy niezaleznosci i samodzielnosci zawodowej
farmaceuty-aptekarza stoi macierzysta korporacja zawodowa, ktéra ze swej strony powotfana
jest m. in. do egzekwowania wykonywania zawodu zgodnie ze standardem prawnym i
etycznym zawodu wolnego /zawodu zaufania publicznego. Samorzad zawodu farmaceuty,
jako samorzad zawodu zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ma
bowiem za zadanie min.: reprezentowanie zawodu farmaceuty i obrona jego interesow; troske
0 zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu; sprawowanie pieczy i nadzoru nad
wykonywaniem zawodu oraz kodyfikowanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii
zawodowe ( art. 7 ust. pkt 1,2,3,5 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich).

Zgodnie z art. 27 u.o.z. farmaceuta ma obowigzek wykonywac¢ zawdd z nalezyty
starannoscig, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig o jego bezpieczenstwo zgodnie ze
wskazaniami aktualnej wiedzy farmaceutycznej i medycznej, dostepnymi mu metodami oraz
zgodnie z zasadami etyki i deontologii zawodowej. Dla zabezpieczenia realizacji tych
powinnosci farmaceuta jest zobowigzany do faktycznego/rzeczywistego zachowania
niezaleznosci i samodzielnosci zawodowej. Ocenie organdw dyscyplinarnych samorzadu
zawodowego farmaceutow nie moga podlegac wytacznie ewentualne postanowienia umoéw o
prace albo regulamindw i innych aktdw wyznaczajgcych funkcjonowanie danego zakfadu pracy
zatrudniajgcego farmaceute, w ktdérych mogtyby by¢ zawarte deklaracje zachowania
samodzielnosci farmaceuty — ale zachowania faktyczne pracodawcy, bezposrednich
przetozonych oraz samego farmaceuty — wyrazajace poszanowanie/zachowanie niezaleznosci
i samodzielnosci zawodowej lub zaprzeczajace jej poszanowaniu/ zachowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, w ktorej niezaleznos¢ i samodzielnos¢ sg cechami
normatywnymi definiujagcymi zawdd farmaceuty, jako zawdéd wolny i zawdd zaufania
publicznego, jego wykonawca nie moze skutecznie zrzec sie uprawnienia do dziatania
niezaleznego i samodzielnego (ani znie$¢ takiego obowigzku) - na przyktad na mocy
postanowien umowy o prace lub klauzuli autonomicznej zawartej obok tej umowy.

Sankcje za naruszenie niezaleznosci i samodzielnosci farmaceuty

Za préby wptywania na czynnosci, ktore farmaceuta jest zobligowany ustawowo wykonywa¢é
samodzielnie, tj. na proby wptywania na jego niezaleznos¢ i samodzielnos$é, u.o.z. przewiduje
sankcje w postaci mozliwosci cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki. Przepis art. 83 pkt
13 u.0.z. znowelizowat art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 944 t.j.), dalej: ,u.p.f.” poprzez dodanie pkt 10, ktéry nadaje
wojewddzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu uprawnienie w postaci mozliwosci cofniecia
zezwolenia _na prowadzenie apteki, jezeli podmiot prowadzacy apteke nie wykonuje
obowigzku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 u.o.z.




Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,moze” w art. 103 ust. 2 pkt 10 u.p.f. wprowadzito
fakultatywnos¢ w stosowaniu przez organ sankcji, w postaci cofniecia zezwolenia na
prowadzenie apteki. Oznacza to, ze organ po przeprowadzeniu postepowania dowodowego
musi oceni¢, czy doszto do naruszenia i jaka byta tez jego skala, zeby mdéc proporcjonalnie
zastosowac sankcje. Naruszenia te powinny mie¢ charakter istotny i w sposdb znaczacy
wptywaé na zaktdcanie pracy farmaceuty-aptekarza. Rolg sankcji w postaci cofniecia
zezwolenia na prowadzenie apteki ma by¢ zdopingowanie wtascicieli aptek do przestrzegania
art. 35 u.o.z. i niewptywanie w zaden sposéb na czynnosci zawodowe, do ktorych
samodzielnego wykonywania sg uprawnieni farmaceuci. Oznacza to, ze wszelkie dziatania
zwigzane m.in. z gospodarka lekiem w aptece czy jego wydawaniem, profesjonalnym
kontaktem z pacjentem majg sie opiera¢ wyfacznie na decyzjach podejmowanych przez
farmaceute i jego profesjonalizmie zawodowym. Nie moze zatem podmiot kierujacy apteka
nakaza¢ w drodze polecenia stuzbowego, sprzedawanie pacjentom bez podstaw medycznych
konkretnych lekéw np. o kategorii dostepnosci OTC czy zalecac stosowanie suplementow diety
co jest czestym dziataniem w aptekach.

Organ w tracie przeprowadzenia postepowania dowodowego winien dokonywac
analizy wszelkiego rodzaju umow, aneksdw czy porozumien zawieranych z farmaceuta-
aptekarzem w ramach zatrudnienia, umow marketingowych, ktére podmiot prowadzacy
apteke zawiera z podmiotami odpowiedzialnymi, a ktérych przedmiotem jest sprzedaz
okreslonych ilosci lekdw czy przeprowadza¢ przestuchania sSwiadkéw na okolicznos¢
naruszenia art. 35 u.z.f.. Rola inspekcji farmaceutycznej w egzekwowaniu samodzielnosci
farmaceutéw bedzie znaczaca, dlatego prowadzone przez nig postepowania i pozniejsze
rozstrzygniecia powinny by¢ racjonalne, proporcjonalne, jednolite i mie¢ na uwadze kwestie
szeroko pojetego zdrowia publicznego.

Niezaleznos¢ i samodzielno$é kierownika apteki i sankcje za ich naruszenie

Zgodnie z art. 86 ust. 1 -2 u.p.f. apteka jest placowka ochrony zdrowia, co oznacza, ze ma
dziata¢ na rzecz zdrowia pacjentdw —i szerzej dziata w interesie publicznym - na rzecz zdrowia
publicznego. W literaturze podkresla sie, ze ,okreslenie apteki jako "placdwki zdrowia
publicznego" wskazuje, ze ustawa uznaje apteki za instytucje wyzszej uzytecznosci publicznej,
w odrdznieniu od innych placowek uprawnionych do prowadzenia obrotu lekami. Szczegdlna
ranga aptek wynika z tego, ze w zatozeniu nie maja tylko stuzy¢ zaopatrywaniu pacjentéw w
réznego rodzaju produkty (leki, wyroby medyczne itp.), lecz takze majg by¢ miejscem, gdzie
wykonywane sg ustugi z zakresu ochrony zdrowia. Do tych ustug nalezg zwfaszcza ustugi
farmaceutyczne”. ( W. L. Olszewski, 2016, ).

Zgodnie z art. 88 u.p.f. w aptece ogdlnodostepnej musi by¢ ustanowiony farmaceuta
odpowiedzialny za jej prowadzenie, zwany dalej "kierownikiem apteki". Funkcje kierownika
apteki petni zatem osoba wykonujaca zawdd wolny/zawéd zaufania publicznego farmaceuty
— z wszystkimi wynikajagcymi z jej szczegdlnego niezaleznego statusu konsekwencjami.
Kierowanie aptekg (punktem aptecznym, dziatem farmacji szpitalnej, zespotem farmacji
klinicznej lub hurtownig farmaceutyczng) nalezy do zestawu zadan zawodowych farmaceuty
definiujacych przedmiot tego zawodu i wpisuje sie w ogdlny cel wykonywania tego zawodu,
jakim jest ochrona zdrowia pacjenta oraz ochrona zdrowia publicznego (art.4 ust. 1, art.4 ust.4



pkt.4 u.o.z.). Farmaceuta - kierownik apteki jest zatem powotany réwniez do zachowania
niezaleznosci i samodzielno$ci zawodowej w przypadku dziatan pracodawcy zmierzajacych do
przerzucania obowigzkéw wypracowania zysku na technikéw farmaceutycznych lub innych
pracownikédw nie objetych prawnymi gwarancjami niezaleznosci i samodzielnosci. Nalezy
uznac, ze jako osoba bezposrednio kierujgca zespotem takze takich pracownikéw apteki nie
moze autoryzowac dziatan, ktére w jego ocenie zawodowej (dokonanej na podstawie wiedzy,
doswiadczenia oraz zasad etyki zawodowej) w danym przypadku miatyby odbywac sie ze
szkoda dla dobra pacjentéw lub dobra publicznego. Poniewaz kierowanie apteka nalezy do
zestawu ustawowo okreslonych zadan zawodowych farmaceuty, musi by¢ realizowane
przezen z poszanowanie obowigzkéw prawnych i etycznych — i jako takie podlega ocenie
organdw odpowiedzialnosci zawodowej samorzadu zawodowego z wszystkimi wynikajgcymi
stad konsekwencjami.

Warto w tym miejscu odwotaé sie na koniec do przytaczanego wyzej orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. dotyczacego tzw. podporzqdkowania autonomicznego. Dla Sadu jednym z
przypadkéw ilustrujgcych takg forme podporzadkowania jest bowiem praca o0séb
zatrudnionych na stanowiskach kierownikow. Mozna zasadnie przyja¢, ze zatrudnienie
farmaceuty na stanowisku kierownika apteki, jako szczegdlnego zaktadu pracy umiejscawia go
wtasnie w takiej autonomicznej wzgledem pracodawcy pozycji — tak jak te sytuacje rozumie
sie w przywotywanym orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Ustawodawca w u.0.z. majagc na uwadze wtasnie ten szczegdlny rodzaj
podporzadkowani autonomicznego, rozszerzyt rdwniez katalog zadan nalezgcych do wytgczne;j
kompetencji kierownika aptek, w tym wzmocnit jego niezaleznosc.

Przepis art. 88 u.p.f. wskazuje, ze kierownik apteki bedzie odpowiadat za osobiste kierowanie
apteka, rozumiane jako samodzielne i niezalezne podejmowanie decyzji w kwestiach
dotyczacych m.in. sprawowania opieki farmaceutycznej, obrotu produktami leczniczymi czy
obsady personalnej. Ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje recept, jakos¢
wykonywanych lekéw recepturowych, jakos¢ swiadczonych w aptece ustug farmaceutycznych
oraz prowadzenie wymaganej przepisami prawa dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
apteki. Ponadto, zgodnie ze zmienionym art. 88 ust. 5 u.p.f. kierownik apteki bedzie
odpowiadat m.in. za wskazanie podmiotowi prowadzgcemu apteke potrzeb albo zastrzezen,
zapewnienie prawidtowego wykonywania zastrzezen, zapewnienie prawidiowego
wykonywania procedur obowigzujgcych w aptece czy nadzér nad biezgca dziatalnoscig aptek
oraz pracownikami a takze innym personelem zatrudnionym w aptece.

Brak wywigzywania sie kierownika apteki z powyzszych zadan badz wykonywanie ich
W sposOb niezgodny z zasadami etyki zawodowej moze doprowadzi¢ do utraty rekojmi
nalezytego prowadzenia apteki, na podstawie rozstrzygnie¢ wydanych przez inspekcje
farmaceutyczna czy samorzad zawodowy.

Jest to bardzo szeroki wachlarz uprawnien, ktéry daje kierownikowi apteki petng
samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w sprawowanej przez siebie funkcji, ale réwniez kreuje
obowigzki. Podobnie jak w przypadku egzekwowania samodzielnosci farmaceuty niebedacego



kierownikiem apteki i w tym przypadku ustawodawca wprowadzit sankcje za
nierespektowanie przez podmiot prowadzgcy apteke samodzielnosci kierownika.

Zgodnie z trescig art. 120 ust. 1 pkt 2 u.p.f. w przypadku stwierdzenia naruszenia
wymagan dotyczacych obrotu produktami leczniczymi lub wyrobami medycznymi witasciwy
organ nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej, usuniecie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybien. Przepis te zostat znowelizowany poprzez dodanie do art. 120 u.p.f.,
ustepu 2a, ktéry wskazuje, ze jezeli naruszania o ktérych mowa w art. 120 ust. 1 pkt 2 u.p.f.
dotyczg uniemozliwienia przez podmiot prowadzacy apteke, punkt apteczny lub hurtownie
farmaceutyczng realizacje zadan przez kierownika apteki, punktu aptecznego lub osobe
odpowiedzialng w hurtowni farmaceutycznej, wtasciwy organ moze nakazac, w drodze decyzji,
unieruchomienie hurtowni farmaceutycznej badz jej czesci, apteki lub punktu aptecznego.
Decyzja wydawana jest na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Decyzjom tym nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Podobnie jak w przypadku sankcji egzekwujacych stosowanie art. 35 u.0.z., w tym
przypadku rowniez kwestia interpretacji naruszen zalezy od organéw inspekcji
farmaceutycznej oraz przeprowadzonego przez nig szczegdtowego postepowania
dowodowego. Réwniez w tym przypadku, inspekcja powinna stosowac sankcje adekwatnie do
stopnia przewinienia i w sposdb proporcjonalny, majac na uwadze cel tych przepisow tj.
zachowanie niezaleznosci wykonywania zawodu farmaceuty, co daje gwarancje fachowej i
zgodnej z zasadami wiedzy medycznej i farmaceutycznej obstugi pacjenta w aptece.

| tak np. zgodnie z u.p.f. zawsze, gdy apteka jest otwarta, powinien by¢ w niej
farmaceuta. To obowigzek, ktéry jest czesto famany. W Swietle art. 83 pkt 11 u.z.f. kierownik
bedzie w takie sytuacji zobligowany do skrdcenia pracy apteki adekwatnie do mozliwosci
kadrowych. O skrdceniu godzin pracy apteki, kierownik informuje wtasciciela. Zakazanie
kierownikowi zamkniecia bedzie naruszeniem jego niezaleznosci, co moze sie wtedy przetozy¢
na unieruchomienie apteki w drodze decyzji przez wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego.

PODSUMOWANIE

Niezalezno$¢ farmaceuty zwigzana z wykonywaniem czynnosci zawodowych nie ma
nieograniczonego charakteru — musi miescié sig w granicach prawa i w zakresie etycznych i
deontologicznych zasad wykonywania zawodu. Wigze sig ona scisle z podejmowaniem decyzji
i ponoszeniem odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Farmaceuta, ktéry posiada prawo
wykonywania zawodu, jest samodzielny w kazdej sytuacji zawodowej.

Samodzielno$¢ farmaceuty jest jego prawem, jak i zawodowym obowigzkiem.

W zwigzku z tym, ze apteka to placéwka ochrony zdrowia publicznego, a farmaceuta jest
zobligowany do swiadczenia swoich ustug majac na uwadze zdrowie i zycie pacjenta,
ustawodawca w u.p.f. zdecydowat sie, na wprowadzenie sankcji, ktédre majg powstrzymac
podmioty prowadzgce apteke od ingerowania w prace farmaceutdow oraz kierownikéw aptek.
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Jako ze petna zawodowa niezaleznos¢ farmaceuty od podmiotu prowadzgcego apteke jest
warunkiem sine qua non jej poprawnego i bezpiecznego dla pacjentéw funkcjonowania, a
contrario, naruszenie tej niezaleznosci stanowi potencjalne zagrozenie zdrowia i zycia
pacjentéw, zadaniem Inspekcji Farmaceutycznej jest rygorystyczne egzekwowanie sankcji za
naruszenie niezalezno$ci farmaceuty. Rolg Samorzadu Aptekarskiego jest rygorystyczne
egzekwowanie sankcji dyscyplinarnych wobec farmaceutow, ktérzy nie zachowali petnej
zawodowej niezaleznosci.

Swiadczenie ustug przez farmaceutéw ma sie opieraé wytacznie o przestanki wiedzy
merytorycznej, doswiadczenie zawodowe oraz zasady etyki i deontologii zawodowej, gdyz to
wiasnie farmaceuta personalnie bedzie ponosit odpowiedzialno$é za wykonywanie czynnosci
zawodowych wbrew przepisom powszechnie obowigzujgcego prawa.

O autorach

Dr Jacek Borowicz,

od 1988 r. pracownik Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii (Instytut Prawa Cywilnego,
Zaktad Prawa Pracy) Uniwersytetu Wroctawskiego, od 1998 roku jako adiunkt, pracownik
badawczo-dydaktyczny. Autor kilkunastu prac z zakresu problematyki wykonywania wolnych
zawodow w tym monografii Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w
prawie polskim, Uniwersytet Wroctawski. E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, 2020 oraz artykutéw: Biegty
rewident jako zawdd wolny : zagadnienia wybrane W: lus est ars boni et aequi : ksiega
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jozefowi Frqckowiakowi / red. Anna Danko-Roesler,
Marek Les$niak, Maciej Skory, Bogustaw Sottys, Warszawa 2018; Obowigzki poufnosci
pracownikow wspdtpracujgcych z wykonawcami wolnych zawoddw, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne, 2017, 12; Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego w ramach stosunku pracy
: wybrane zagadnienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2015, 7; Organizacja i porzqgdek w
procesie pracy kancelarii notarialnej, Rejent, 2014, 2; Uwagi o pojeciu "stosownosc¢ dla
notariatu" (art. 4 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - (Prawo o notariacie),Rejent, 2014, 12;
Pracownik kancelarii notarialnej i jego obowiqgzek zachowania tajemnicy, Rejent, 2013, 4;
Uwagi o statusie prawnym diagnosty laboratoryjnego, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo, 2013, 315/1; Korporacyjna reprezentacja praw i interesow pracownikéw wykonujgcych
wolne zawody, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2012, 6; Wykonujgcy wolny zawdd jako
pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. , Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2011, 3; Zaktady pracy
dedykowane ustugom wolnego zawodu (W:) Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego :
ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011; Uwagi o czasie pracy
notariusza i pracownikow kancelarii notarialnej, Rejent, 2010, 3; Szczegdlna ochrona trwatosci
stosunku pracy pracownika wykonujgcego wolny zawdd, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne,
2009, 4; Notariusz jako pracodawca w rozumieniu art. 3 kodeksu pracy, Rejent, 2008, 10; O
zakresie podporzqgdkowania rzecznika patentowego zatrudnionego w ramach stosunku pracy,
Rzecznik Patentowy, 2008, 4; Obowiqgzki wykonawcy wolnego zawodu prawniczego - proba
klasyfikacji, Rejent, 2008, 6; Uwagi o formach wykonywania zawodu rzecznika patentowego ;
Rzecznik Patentowy, 2008, 1; Pracowniczy status rzecznika patentowego, Rzecznik
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Patentowy, 2003, 1; Status prawny rzecznika patentowego zatrudnionego w ramach stosunku
pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1994, 7.

Katarzyna Piotrowska-Radziewicz,

absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Wpisana na liste
radcow prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

W latach 2008-2017 pracowata w Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym i
Departamencie Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia specjalizujgc sie w
tworzeniu i stosowaniu regulacji prawnych z zakresu prawa farmaceutycznego oraz
dziatalnosci leczniczej. Prowadzita postepowania administracyjne z zakresu reklamy lekéw,
zezwolen na prowadzenie hurtowni oraz aptek. Po nowelizacji art. 94a ustawy- Prawo
farmaceutyczne, ktéra wprowadzita catkowity zakaz reklamy aptek twdrczyni pierwszych
opinii prawnych wskazujacych na réznice pomiedzy dozwolong informacjg a niedozwolong
reklamg apteki.

W swojej praktyce zawodowej uczestniczyta w prowadzeniu proceséw legislacyjnych
regulujacych rynek obrotu lekiem. Przeprowadzita kilka nowelizacji rozporzadzenia w
sprawie recept lekarskich, wspoéttwdrczyni przepisow wprowadzajgcych e-recepte oraz
recepte transgraniczng. Uczestniczyta w pracach miedzyresortowych zespotow przy
Ministrze Zdrowia dotyczacych reklamy produktdw z pogranicza czy opieki farmaceutyczne;.

Byta ekspertka rzadu RP przy Komisji Europejskiej w pracach nad dyrektywa transgraniczng
oraz przy Swiatowej Organizacji Zdrowia w miedzyrzadowej grupie roboczej ds. R&D.

Obecnie prowadzi swojg praktyke zawodowg prowadzgc sprawy z zakresu szeroko pojetego
prawa farmaceutycznego, w tym postepowania administracyjne i karne. Prowadzaca zajecia
na kursach specjalizacyjnych dla pielegniarek i potoznych. Wyktadowczyni prawa
medycznego.

Marcin Wisniewski,

farmaceuta - aptekarz, Prezes Zwigzku Aptekarzy, Pracodawcow Polskich Aptek, cztonek
Naczelnej Rady Aptekarskiej.
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